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ค าน า 

 
 โรงเรียนล ำปลำหำงวิทยำ ด ำเนินกำรจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่ 
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เพื่อก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริตกำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ 
กำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกน้ียังน ำควำมเสี่ยง 
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้น้ีมำก ำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ของโรงเรียนล ำปลำหำงวิทยำ อีกด้วย เพื่อบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) และนโยบำยกระทรวงศึกษำธิกำรผลกำรวิเครำะห์ 
ควำมเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียนล ำปลำหำงวิทยำ ประจำปี พ.ศ. 2565 พบโรงเรียนล ำปลำ
หำงวิทยำ ได้ก ำหนดควำมเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จ ำนวน 4 ประเด็นหลัก ประกอบด้วย 
1) กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงที่ไม่โปร่งใส 2) กำรพิจำรณำควำมดีควำมชอบ 3) เงินทอนจำกกำรจัดประชุม 
อบรมและสัมมนำ และ 4) กำรพิจำรณำจัดสรรงบประมำณในกำรก่อสร้ำงอำคำรเรียน อำคำรประกอบ ฯลฯ 
และกำรจัดสรรวัสดุ ครุภัณฑ์ โรงเรียนล ำปลำหำงวิทยำ ได้ด ำเนินกำรจัดกำรควำมเสี่ยงของกำรด ำเนินงำนที่
อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตหรือกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมโดยได้ด ำเนินกำร
ตำมมำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยงครบทุกประเด็นหลัก อันน ำไปสู่องค์กรที่มีควำมโปร่งใสสร้ำงควำมเชื่อมั่นต่อ
ผู้รับบริกำร หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 
         โรงเรียนล ำปลำหำงวิทยำ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ส่วนท่ี 1 

บทน า 

1. หลักการและเหตุผล 

 กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอรัปชั่นประเภทหน่ึง เพรำะเป็นกำรแสวงหำประโยชน์ 
ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซงกำรใช้ดุลย 
พินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่
สำธำรณะ ขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะ
ของส่วนรวม และท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำรควำมเป็นธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณค่ำอื่น ๆ ตลอดจนโอกำสในอนำคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำม
ท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำควำมผิด ยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็น
จำนวนมำกจนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเร่ืองทุจริต หรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือ
ควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI)เป็น
ประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำกำรขำด หลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศอีกด้วย 
โรงเรียนล ำปลำหำงวิทยำ ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ ทับ
ซ้อนโดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตำมมำตรฐำน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)เป็นกรอบกำรวิ เครำะห์
ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่
เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำม
เสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประเภทของควำมเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้ำนดังน้ี 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบรรลุเป้ำหมำยและ 
พันธกิจในภำพรวมที่เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก ำหนด 
ไวแ้ละกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสมรวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำยเป้ำหมำยกลยุทธ์ 
โครงสร้ำงองค์กรภำวกำรณ์แข่งขันทรัพยำกรและสภำพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้ำหมำยขององค์กร 
2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพประสิทธิผลหรือผล
กำรปฏิบัติงำนโดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเน่ืองจำกระบบงำนภำยในขององค์กร/กระบวนกำร
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภำพประสิทธิผลในกำร
ด ำเนินโครงกำร 
 



3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณและกำรเงิน
เช่นกำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมำะสมทำให้ขำดประสิทธิภำพและไม่ทันต่อสถำนกำรณ์หรือเป็นควำม
เสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำรเช่นกำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับ
ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรเป็นต้นเน่ืองจำกขำดกำรจัดหำข้อมูลกำรวิเครำะห์กำรวำงแผนกำรควบคุมและกำรจัด
ทำรำยงำนเพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณและกำรเงินดังกล่ำว 
4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติ
ตำมกฎระเบียบต่ำง ๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเน่ืองจำกควำมไม่ชัดเจนควำมไม่ทันสมัยหรือ
ควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำยกฎระเบียบข้อบังคับต่ำง ๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำ กำรร่ำงสัญญำที่ไม่
ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน สำเหตุของกำรเกิดควำมเสี่ยงอำจเกิดจำกปัจจัยหลัก 2 ปัจจัยคือ 
 1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำรควำมซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภำพของบุคลำกร และกำร
เปลี่ยนแปลงระบบงำนควำมเชื่อถือได้ของระบบสำรสนเทศกำรเปลี่ยนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่บ่อยคร้ัง
กำรควบคุมก ำกับดูแลไม่ทั่วถึงและกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำนเป็น 
ต้น 
 2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมำยระเบียบข้อบังคับของทำงรำชกำรกำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยี
หรือสภำพกำรแข่งขันสภำวะแวดล้อมทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง เป็นต้น 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง
ข้ำรำชกำรพนักงำนบริษัทหรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ที่
บุคคลน้ันรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งกำรกระท ำน้ันอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวหรือไม่ 
รู้ตัวทั้งเจตนำและไม่เจตนำและมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่ำน้ันแต่
รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงิน หรือทรัพย์สินก็ได้อำทิกำรแต่งต้ังพรรคพวกเข้ำไปดำรงต ำแหน่ง 
ในองค์กรต่ำง ๆ ทั้งในหน่วยงำนรำชกำรรัฐวิสำหกิจและบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ตัดสินใจ 
ให้ญำติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำน หรือผลประโยชน์จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบ
ส่งผลให้บุคคลน้ันขำดกำรตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเน่ืองจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับ 
ประเทศชำติกำรกระท ำแบบน้ี เป็นกำรกระท ำที่ผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึงกระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่ 
เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำส ที่จะท ำให้เกิด
ควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเน่ืองเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริตกล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์ 
หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มำกเท่ำใด ก็ยิ่งมีโอกำส
ก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำน้ัน 
 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในคร้ังน้ีนำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำง ๆ มำ 
ด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตำมบริบทควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนล ำปลำหำงวิทยำ 



กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนน้ีจะช่วยให้โรงเรียนล ำปลำหำงวิทยำทรำบถึงควำมเสี่ยง 
ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นและปัจจัยเสี่ยงที่อำจเป็นเหตุท ำให้ 
 1. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะที่ขำดหรือมีควำมรู้รับผิดชอบ 
ไม่เพียงพอ 
 2. กำรปฏิบัติหน้ำที่ไปในทำงที่ท ำให้ประชำชนขำดควำมเชื่อถือในควำมมีคุณธรรมควำมมีจริยธรรม 
 3. กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตนและกำรยึด 
มั่นในหลักธรรมำภิบำล 
 พร้อมกันน้ียังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับยั้งกำรทุจริต ปิดโอกำสกำรทุจริต และ 
เพื่อก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ กำรกระท ำผิดวินัย 
ของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
2. วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อสร้ำง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิดควำมคิด 
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 2. เพื่อแสดงควำมมุ่งมั่นในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล 
 3. เพื่อตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำยให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น 
แบบอย่ำงที่ดียืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมำยโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 4. เพื่อสร้ำงควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำรผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ 
ประชำชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนท่ี 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสที่จะเกิดผลกระทบ 
ของควำมเสี่ยงต่ำง ๆ เพื่อประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง และด ำเนินกำรวิเครำะห์และจัดล ำดับ 
ควำมเสี่ยง โดยก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนที่จะใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ
ควำมเสี่ยง ทั้งน้ี ก ำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภำพเน่ืองจำกเป็นข้อมูลเชิงพรรณนำ ที่ไม่สำมำรถระบุเป็นตัวเลข 
หรือจ ำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมำก มีโอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ 
4 สูง มีโอกำสเกิดขึ้นบ่อยคร้ัง 
3 ปำนกลำง มีโอกำสเกิดขึ้นบำงคร้ัง 
2 น้อย มีโอกำสเกิดขึ้นน้อยคร้ัง 
1 น้อยมำก มีโอกำสเกิดขึ้นยำก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมำก ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
3 ปำนกลำง สร้ำงบรรยำกำศในกำรทำงำนที่ไม่เหมำะสม 
2 น้อย สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนบ่อยคร้ัง 
1 น้อยมำก สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนนำน ๆ คร้ัง 

 
 ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยงโดย
พิจำรณำ จำกผลคูณของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของควำมเสี่ยงแต่ละสำเหตุ (โอกำส x ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังน้ี 
 
 



ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ล าดับ โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 

1 ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก(Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ควำมเสี่ยงระดับสูง(High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง(Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ(Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จำกกำร
พิจำรณำจัดระดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
             ระดับควำมเสี่ยง= โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ x ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ 
         Likelihood x Impact 
 
 ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้ 
เกณฑ์ในกำรจัดแบ่งดังน้ี 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมำก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมำตรกำรลดและประเมิน 
ซ้ํำหรือถ่ำยโอนควำมเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง สีส้ม 
ปำนกลำง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยงแต่มี 
มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง สีเขียว 
2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
โรงเรียนล าปลาหางวิทยา 
โรงเรียนล ำปลำหำงวิทยำ มีกำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังน้ี 
 1) กำรพิจำรณำกระบวนงำนที่มีโอกำสเสี่ยงต่อกำรทุจริต หรือที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  - กระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง เจ้ำหน้ำที่หรือคู่สมรสเป็นคู่สัญญำ 
  - กระบวนงำนที่ เกี่ยวข้องกับกำรใช้ดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชำซึ่งมีโอกำสใช้อย่ำงไม่
เหมำะสม คือ มีกำรเอื้อประโยชน์หรือให้ควำมช่วยเหลือพวกพ้อง กำรกีดกัน กำรสร้ำงอุปสรรค 
  - กระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร เช่น รถยนต์ส่วนกลำงไปใช้ใน 
ภำรกิจส่วนตัว 



  - กระบวนงำนที่ เกี่ยวกับกำรจัดประชุมสัมมนำ เรียกเงินทอนจำกค่ำใช้จ่ำยในกำรจัด
ประชุมสัมมนำ 
  - กระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดสรรงบประมำณ วัสดุ ครุภัณฑ์ มีกำรเอื้อประโยชน์แก่
พวก 
พ้อง 
 2) โดยมีกระบวนงำนที่เข้ำข่ำยมีโอกำสเสี่ยงต่อกำรทุจริตหรือที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  - กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และกำรจ้ำงบริกำร 
  - กำรบริหำรงำนบุคคล ได้แก่ กำรพิจำรณำควำมดีควำมชอบของข้ำรำชกำร 
  - กำรใช้รถรำชกำร 
  - กำรจัดทำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม และสัมมนำ 
  - กำรจัดสรรงบประมำณในกำรก่อสร้ำงอำคำรเรียนและอำคำรประกอบ และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
 3) ควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้นหำกไม่มีกำรป้องกันที่เหมำะสม 
  - สูญเสียงบประมำณ 
  - เปิดช่องทำงให้บุคลำกรใช้อ ำนำจหน้ำที่ทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกำสกระทำผิดในทำงมิชอบด้วย 
หน้ำที่ 
  - เสียชื่อเสียงและควำมน่ำเชื่อถือของหน่วยงำน 
 4) แนวทำงกำรป้องควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  (1) กำรเสริมสร้ำงจิตส ำนึกให้บุคลำกรของโรงเรียนล ำปลำหำงวิทยำรังเกียจกำรทุจริตทุก 
รูปแบบ เช่น 
  - กำรส่งเสริมกำรปฏิบัติตำมจรรยำบรรณของบุคลำกรโรงเรียนล ำปลำหำงวิทยำ 
  - เผยแพร่ค่ำนิยมสร้ำงสรรค์ให้แก่บุคลำกร 
  - จัดโครงกำรฝึกอบรมด้ำนคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลำกร 
  - กำรส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชำเป็นตัวอย่ำงที่ดี 
  (2) กำรป้องกันเหตุกำรณ์หรือพฤติกรรมที่อำจเป็นภัยต่อหน่วยงำน เช่น 
  - กำรแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรงำนบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
  - กำรเผยแพร่หลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด 
  - กำรตรวจสอบติดตำมประเมินผลและรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกรโรงเรียนล ำ
ปลำหำงวิทยำอย่ำงสม่ ำเสมอและต่อเน่ือง 
  - จัดช่องทำงกำรร้องเรียนเกี่ยวกับกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 
 
 



สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
โรงเรียนล าปลาหางวิทยา ประจ าปี พ.ศ. 2566 

 

โรงเรียนล ำปลำหำงวิทยำ ก ำหนดควำมเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จ ำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังน้ี 
 1. กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงที่ไม่โปร่งใส 
 2. กำรพิจำรณำควำมดีควำมชอบ 
 3. เงินทอนจำกกำรจัดประชุม อบรมและสัมมนำ 
 4. กำรพิจำรณำจัดสรรงบประมำณในกำรก่อสร้ำงอำคำรเรียน อำคำรประกอบ ฯลฯ และกำร 
จัดสรรวัสดุ ครุภัณฑ์ 
 เมื่อพิจำรณำโอกำส/ควำมถี่ที่จะเกิดเหตุกำรณ์ (Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน ำผลที่ได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง 
และผลกระทบของควำมเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภำรกิจของหน่วยงำนว่ำ ก่อให้เกิดระดับของควำมเสี่ยง ใน 
ระดับใดในตำรำง ควำมเสี่ยง ซึ่งจะท ำให้ทรำบว่ำมีควำมเสี่ยงใดเป็นควำมเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหำรจัดกำร 
ก่อน 

ล าดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ล าดับ 
ความเสี่ยง 

1 กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไม่โปร่งใส 3 4 12 1 
2 กำรพิจำรณำควำมดีควำมชอบของ

บุคลำกร 
3 3 9 2 

3 เงินทอนกำรประชุม อบรม และสัมมนำ 3 3 9 3 
4 กำรจัดสรรงบประมำณในกำรก่อสร้ำง

อำคำรเรียน 
3 3 9 4 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 
 



 จำกแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของ
ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน สำมำรถสรุปกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำม
เสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังน้ี 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไม่โปร่งใส ล ำดับ 1 (สูง = 12 คะแนน) 
กำรพิจำรณำควำมดีควำมชอบของบุคลำกร ล ำดับ 2 (สูง = 9 คะแนน) 
เงินทอนกำรจัดประชุม อบรมและสัมมนำ ล ำดับ 2 (สูง = 9 คะแนน) 
กำรจัดสรรงบประมำณในกำรก่อสร้ำงอำคำรเรียน อำคำรประกอบ ล ำดับ 2 (สูง = 9 คะแนน) 

 จำกตำรำงวิเครำะห์ควำมเสี่ยง สำมำรถจ ำแนกระดับควำมเสี่ยง 1 ระดับ ได้แก่ เสี่ยงสูงโดยสำมำรถ 
สรุปข้อมูลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียนบ้ำนหนองบัว  
สิมประจ ำปีงบประมำณ 2565 มี ดังน้ี 
ระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด ปัจจัยควำมเสี่ยง 
เสี่ยงสูงมำก (Extreme) - - 
เสี่ยงสูง (High) จ ำเป็นต้องเร่งจัดกำรควำมเสี่ยง 

และมีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง 
เพื่อให้อยู่ ในระดับที่ยอมรับได้ 

- คู่สมรสหรือเครือญำติของ 
เจ้ำหน้ำที่เป็นคู่สัญญำในกำร 
จัดซื้อ จัดจ้ำง 
-กำรพิจำรณำควำมดีควำมชอบไม่ 
เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ 
-กำรจัดประชุม อบรม สัมมนำไม่ 
คุ้มค่ำและไม่มีประสิทธิผล 
-กำรจัดสรรงบประมำณในกำร 
ก่อสร้ำงอำคำรเรียนเอื้อประโยชน์ 
แก่พวกพ้อง 

ปำนกลำง (Medium) - - 
ต่ ำ (Low) - - 

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนท่ี 3 
การด าเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

โรงเรียนล าปลาหางวิทยาส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 

 

 โรงเรียนล ำปลำหำงวิทยำ ได้จัดท ำแผนจัดกำรควำมเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โดยก ำหนด
มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยงตำมประเด็นหลัก จ ำนวน 4 ประเด็น ประกอบด้วย 
 1. กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงที่ไม่โปร่งใส 
 2. กำรพิจำรณำควำมดีควำมชอบ 
 3. เงินทอนจำกกำรจัดประชุม อบรมและสัมมนำ 
 4. กำรพิจำรณำจัดสรรงบประมำณในกำรก่อสร้ำงอำคำรเรียน อำคำรประกอบ ฯลฯ และกำรจัดสรร 
วัสดุ ครุภัณฑ์ 
 กำรด ำเนินกำรจัดกำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 256๖ โรงเรียนล ำปลำหำงวิทยำ ได้ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยงและ 
ปัจจัยที่จะเกิดควำมเสี่ยง ดังน้ี 
 1. กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงที่ไม่โปร่งใส ปัจจัยที่จะเกิดควำมเสี่ยง คือ คู่สมรสหรือเครือญำติของ 
เจ้ำหน้ำที่เป็นคู่สัญญำในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง กำรจัดกำรควำมเสี่ยงได้ด ำเนินกำร ดังน้ี 
  1.1 ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง จัดท ำรำยงำนสรุป 
กำรจัดซื้อจัดจ้ำงรำยไตรมำสและเสนอให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรรับทรำบทุกคร้ัง 
  1.2 ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนด้ำนพัสดุและบุคลำกรที่เกี่ยวข้องกับกำร  
จัดซื้อจัดจ้ำง รับรองถึงควำมไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองำนในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
  1.3 ควบคุม ก ำกับ ดูแล ข้ำรำชกำรและบุคลำกร ปฏิบัติตำม พ.ร.บ. กำรจัดซื้อจัดจ้ำง อย่ำง 
เคร่งครัด ผลกำรด ำเนินงำน พบว่ำไม่พบคู่สมรสหรือเครือญำติของเจ้ำหน้ำที่เป็นคู่สัญญำในกำรจัดซื้อ จัดจ้ำง  
แต่อย่ำงใด 
 2. กำรพิจำรณำควำมดีควำมชอบ ปัจจัยที่จะเกิดควำมเสี่ยง คือ กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ในกำรพิจำรณำ
ควำมดีควำมชอบไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์กำรจัดกำรควำมเสี่ยงได้ด ำเนินกำร ดังน้ี 
  2.1 กำรจัดท ำข้อตกลงในกำรปฏิบัติงำนระหว่ำงผู้บังคับบัญชำและผู้ใต้บังคับบัญชำให
เป็นไป ตำมหลักเกณฑ์ในกำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำร 
  2.2 สร้ำงควำมเข้ำใจในแบบประเมินผลกำรปฏิบัติงำน 
  2.3 แต่งต้ังคณะกรรมกำรพิจำรณำผลกำรปฏิบัติรำชกำรตำมข้อตกลง เพื่อสรุปน ำเสนอ
ผู้บังคับบัญชำ 
  2.4 ผู้บังคับบัญชำน ำผลกำรประเมินรำชกำรเสนอต่อคณะกรรมกำรกำรศึกษำธิกำรจังหวัด 
สกลนคร (กศจ.สกลนคร) เพื่อให้ควำมเห็นชอบ 
 



  2.5 ศึกษำธิกำรจังหวัดสกลนคร ในฐำนะผู้มีอำนำจตำมมำตรำ 53 พระรำชบัญญัติระเบียบ 
ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  2.6 เปิดเผยผลกำรประเมินกำรปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำร 
  2.7 เปิดโอกำสให้ผู้รับกำรประเมินโต้แย้งผลกำรประเมินได้ผลกำรด ำเนินงำน โรงเรียนบ้ำน 
หนองบัวสิม ได้ด ำเนินกำรพิจำรณำควำมดีควำมชอบคร้ังที่ 1 ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2565 ณ วันที่ 1
เมษำยน 2566 ตำมคู่มือกำรด ำเนินกำรพิจำรณำเลื่อนเงินเดือนข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำใน 
สังกัดสำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ตำมประกำศแนวปฏิบัติในกำรพิจำรณำเลื่อนเงินเดือน 
ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พ.ศ.2563 ซึ่ง 
เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และข้อตกลงในกำรปฏิบัติงำนระหว่ำงผู้บังคับบัญชำและผู้ใต้บังคับบัญชำ 
 3. เงินทอนจำกกำรจัดประชุม อบรมและสัมมนำ ปัจจัยที่จะเกิดควำมเสี่ยง คือ กำรจัดประชุมอบรม
สัมมนำไม่คุ้มค่ำและไม่มีประสิทธิผล กำรจัดกำรควำมเสี่ยงได้ดำเนินกำร ดังน้ี 
  3.1 ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้ข้ำรำชกำร และบุคลำกร ปฏิบัติตำมระเบียบกำรเบิกจ่ำยกำรเงิน
และกำรคลัง อย่ำงเคร่งครัด 
  3.2 ควบคุม ก ำกับ ดูแลข้ำรำชกำร และบุคลำกร ให้ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์กำรเบิกจ่ำย  
ค่ำใช้จ่ำยในกำรฝึกอบรม ค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดงำนและค่ำใช้จ่ำยในกำรประชุมรำชกำรสำหรับหน่วยงำนในสังกัด  
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนกำหนดอย่ำงเคร่งครัด 
  3.3 ทุกโครงกำร/กิจกรรมต้องได้รับกำรพิจำรณำอนุมัติจำกผู้บังคับบัญชำให้ด ำเนินกำร 
ผลกำรด ำเนินกำร กำรจัดประชุมสัมมนำ กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร หรือกำรอบรมต่ำง ๆ เกิดควำม คุ้มค่ำ  
มีประสิทธิภำพ เกิดประสิทธิผล บรรลุตำมเป้ำประสงค์ทุกประกำร 
 4. กำรพิจำรณำจัดสรรงบประมำณในกำรก่อสร้ำงอำคำรเรียน อำคำรประกอบ ฯลฯ และกำรจัดสรร
วัสดุ ครุภัณฑ์ ปัจจัยที่จะเกิดควำมเสี่ยง คือ กำรจัดงบประมำณในกำรก่อสร้ำงอำคำรเรียนเอื้อประโยชน์ แก่
พวกพ้อง กำรจัดกำรควำมเสี่ยงได้ด ำเนินกำร ดังน้ี 
  4.1 จัดท ำเกณฑ์มำตรฐำนสิ่งก่อสร้ำงของสถำนศึกษำในสังกัด 
  4.2 โรงเรียนล ำปลำหำงวิทยำแต่งต้ังคณะกรรมกำรจัดสรรงบประมำณ โดยให้มีผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียร่วมเป็นคณะกรรมกำร 
  4.3 คณะกรรมกำรจัดสรรประมำณ วิเครำะห์จัดสรรงบประมำณตำมกรอบวงเงิน
งบประมำณและเกณฑ์ที่ก ำหนด โดยเฉพำะงบประมำณหมวดครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้ำง  
  4.4 โรงเรียนล ำปลำหำงวิทยำ แจ้งผลกำรพิจำรณำกำรจัดสรรงบประมำณให้หน่วยงำนที่ 
เกี่ยวข้อง และสำธำรณชนทรำบทำงเว็บไซต์ผลกำรด ำเนินงำน สถำนศึกษำในสังกัดได้รับกำรจัดสรร
งบประมำณตรงตำมควำมต้องกำรและควำมขำดแคลน อย่ำงทั่วถึง 


