
  

 
 

ส่วนที่ 1 

บทน ำ 

1. หลักกำรและเหตุผล 

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหน่ึง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลย
พินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ 
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม 
และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไป
อาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ 
ตลอดจนโอกาส ในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด  
ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเร่ืองดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูก
กล่าวหาร้องเรียนเร่ืองทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกัน ระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร
ภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหา
การขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

 โรงเรียนล าปลาหางวิทยา ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO 
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน  ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังน้ี 

 1. ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสีย่งเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อ กลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ ต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 

 2. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเน่ืองจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 

 

 



  

 
 

 3. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้อง 
กับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เน่ืองจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุมและการ
จัดท ารายงานเพื่อนามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

 4. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เน่ืองจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา  
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงานสาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 

  1) ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 
และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
บ่อยคร้ังการควบคุม ก ากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน 
เป็นต้น 

  2) ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี  ห รือ  สภา พกา รแข่ ง ขั น  ส ภาวะ แวดล้ อมทั้ งทา ง เศรษฐกิ จ และก าร เมื อ ง  เ ป็ น ต้ น    
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง  
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ ที่
บุคคลน้ันรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท าน้ันอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่
รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่าน้ัน แต่
รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งใน
องค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้
ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้
บุคคลน้ันขาดการตัดสินใจที่ เที่ยงธรรม เน่ืองจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติ การกระท าแบบน้ีเป็นการกระทาที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความเสี่ยงที่
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเน่ืองเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด
หรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่าน้ัน 

 

 

 



  

 
 

  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในคร้ังน้ีนาเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ  
มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สกลนครเขต ๓  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนน้ี จะช่วยให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต ๓ ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่ เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็น
เหตุท าให้ 

 1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 

 2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือ 

 3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึด
มั่นในหลักธรรมาภิบาล 4 พร้อมกันน้ี ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิด
โอกาสการทุจริตและเพื่อก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

2. วัตถุประสงค์ 

 1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

 ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

 ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

 ๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 
 

ส่วนที่ 2 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทบัซอ้น 

 

1. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ
ความเสี่ยงต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงและด าเนินการวิเคราะห์ และจัดล าดับความ
เสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง 
ทั้งน้ี ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเน่ืองจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินที่
ชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกำสท่ีจะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภำพ 

 

เกณฑ์ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) เชิงคุณภำพ ท่ีส่งผลกระทบด้ำนกำรด ำเนินงำน 
(บุคลำกร) 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับ โอกำสท่ีเกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยคร้ัง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางคร้ัง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยคร้ัง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

ระดับ โอกำสท่ีเกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยคร้ัง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ คร้ัง 



  

 
 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ( Like lihood ) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังน้ี 

ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 
จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

  

 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 
จัดแบ่ง ดังน้ี  

ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด 
กำรแสดงสี
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน มีการลดและประเมินซ้ า หรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) ๔-๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ า (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

 

 

 

 

ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15-25 คะแนน 
2  ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9-14 คะแนน 
3  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  4-8 คะแนน 
4   ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L)  1-3 คะแนน 

ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ x ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ  
(Likelihood x Impact) 



  

 
 

ตำรำงระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

๒. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 โรงเรียนล าปลาหางวิทยา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต ๓ มีการด าเนินการ 

วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังน้ี 

 1) กำรพิจำรณำกระบวนงำนท่ีมีโอกำสเสี่ยงต่อกำรทุจริต หรือท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะท าประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวก
พ้อง 

- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ  
มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 

- กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบ
ต่อผู้อื่นที่เกี่ยวข้อง 

 2) โดยมีกระบวนงำนท่ีเข้ำข่ำยมีโอกำสเสี่ยงต่อกำรทุจริต หรือท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

- การรับเงิน  
- จ่ายเงินงบประมาณ 
- การเอื้อประโยชน์ระยะเวลาในการจัดส่งเอกสารใช้ความสนิทส่วนตัวในการรับเอกสารหรือ

โครงการหลังจากระยะเวลาที่ก าหนด ส่งผลท าให้การด าเนินการในขั้นตอนต่อไปล่าช้า  
- การพิจารณาคัดเลือกโรงเรียนเข้าร่วมโครงการต่าง ๆ ความเสี่ยงที่จะใช้อ านาจหน้าที่เพื่อ

คัดเลือกโรงเรียนให้สามารถเข้าร่วมโครงการน้ัน ๆ โดยการให้ข้อมูล ให้ค าแนะน าหรือให้
คะแนนกับโรงเรียนผู้บริหาร หรือครู ที่สมัครเข้าร่วมโครงการ และการใช้ความสัมพันธ์ ความ
สนิทคุ้นเคย เป็นเกณฑ์ในการคัดเลือกมากกว่าตามหลักเกณฑ์/เงื่อนไข 

- ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีการจัดหาตัวผู้ค้า/ผู้รับจ้าง ก่อนส่งเร่ืองให้พัสดุจัดท าเอกสาร
เบิกจ่าย 

- ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของบุคคลที่รู้จัก/หรือได้รับค าสั่งของผู้บังคับบัญชาก่อน 
- โอนเงินให้บุคคลที่ต้องการใช้เงินด่วน โดยที่เอกสารหลักฐานยังไม่ถูกต้อง หรือมีผู้อนุมัติยังไม่

ครบ 



  

 
 

- การด าเนินการตามระเบียบกฎหมายในเรื่องต่าง ๆ ที่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษากระท าไม่ถูกต้อง เช่น การด าเนินการทางวินัย จะปรากฏทั้งในรูปคณะกรรมการหรือ
ตรวจสอบในกลุ่มงานวินัย ซึ่งจะมีการร้องขอ กดดันหรือไม่ผ่านการพิจารณา จึงท าให้การ
ตรวจสอบ/การสอบสวนไม่เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่วางไว้ 

- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบ 

 3) ควำมเสียหำยท่ีจะเกิดข้ึนหำกไม่มีกำรป้องกันท่ีเหมำะสม 

- สูญเสียงบประมาณ 
- เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจหน้า ท าให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระท าผิดในทางมิชอบด้วย

หน้าที่ 
- ภาพลักษณ์ของหน่วยงานเสียหาย ไม่เป็นที่น่าเชื่อถือของข้าราชการครู หน่วยงานต่าง ๆ และ

ประชาชนทั่วไป 
- การปฏิบัติงานของบุคลากรที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต อาจได้รับการลงโทษทางวินัย ถ้า

พฤติกรรมดังกล่าวมีมูลความจริง 

 4) แนวทำงกำรป้องควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

  (1) การเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคลากรของโรงเรียนล าปลาหางวิทยา รังเกียจการทุจริตทุก
รูปแบบ เช่น 

- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรในโรงเรียน ต่อเน่ืองสม่ าเสมอ 
- เผยแพร่ค่านิยมและสร้างจิตส านึกที่สร้างสรรค์ให้แก่ครูและเจ้าหน้าที่ในโรงเรียนเป็น

ประจ า 
- จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับครูและเจ้าหน้าที่ในโรงเรียน 
- ชื่นชม ยกย่อง ประกาศเกียรติคุณให้แก่ครูและเจ้าหน้าที่ในโรงเรียน ที่มีการ

ปฏิบัติงานดีเด่น 
- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นแบบอย่างที่ดี 

  (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 

- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
- การเผยแพร่ และประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรครูและ

เจ้าหน้าที่ในโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอและต่อเน่ือง 
- จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

 

 

 

 



  

 
 

สรุปผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนล ำปลำหำงวิทยำ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 256๖ 

โรงเรียนล าปลาหางวิทยา ก าหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน จ านวน 4 ประเด็นหลักดังน้ี 
 1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
 2. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
 3. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง 
 4. การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบ 
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และ
ผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดใน
ตารางความเสี่ยง ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 
 

ล ำดับ 
 

ปัจจัยควำมเสี่ยง 
ในกำรเกิดทุจริต 

โอกำส ผลกระทบ ระดับควำม
เสี่ยง 

ล ำดับควำม
เสี่ยง 

๑ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตามระเบียบ 

๕ ๕ ๒๕ (๑) 

๒ การเบิกจ่ายที่ไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ 

๓ ๕ ๑๕ (๒) 

๓ การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง ๒ ๔ ๑๒ (๓) 
๔ การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ไม่

เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบ 
๓ ๔ ๘ (๔) 

 

แผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Map) 
 

 

 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดังน้ี 

 



  

 
 

ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยง 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ล าดับ๑ (สูงมาก=๒๕ คะแนน) 
การเบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้องตามระเบียบ ล าดับ ๒ (สูงมาก=๑๕ คะแนน) 
การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง ล าดับ ๓ (สูงมาก=๑๒ คะแนน) 
การปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามขั้นตอนแลระเบียบ ล าดับ ๔ (สูงมาก=๘ คะแนน) 

 

 จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจ าแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 3 ระดับ คือ สูงมาก สูงและ
ปานกลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
โรงเรียนล าปลาหางวิทยา ประจ าปีงบประมาณ 256๖ มี ดังน้ี 

ระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด ปัจจัยควำมเสี่ยง 
   เสี่ยงสูงมาก (Extreme) จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงมีมาตรการ

ลด และประเมินซ้ า หรือถ่ายโอนความ
เสี่ยง 

-กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตามระเบียบ 
-การเบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ 

   สูง (High) จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงและมี
มาตรการลดความเสี่ยง เพื่อให้อยู่ในระดับ
ที่ยอมรับได้ 

-การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง 
 

   ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง 

-การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ไม่
เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบ 

   ต่ า (Low) - - 



 

 
 

แผนกำรด ำเนินกำรเพื่อจดักำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ปัจจัยที่จะเกิด
ควำมเส่ียง 

โอกำสและผลกระทบ 

มำตรกำรจัดกำรควำมเส่ียง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกำส ผลกระทบ 

ระดับ
ควำม
เส่ียง 

ไตรมำส ๑ ไตรมำส ๒ ไตรมำส ๓ ไตรมำส ๔ 

ต.ค. 
๖๕ 

พ.ย. 
๖๕ 

ธ.ค. 
๖๕ 

ม.ค. 
๖๖ 

ก.พ. 
๖๖ 

มี.ค. 
๖๖ 

เม.ย. 
๖๖ 

พ.ค. 
๖๖ 

มิ.ย. 
๖๖ 

ก.ค. 
๖๖ 

ส.ค. 
๖๖ 

ก.ย. 
๖๖ 

๑. กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตาม
ระเบียบ 
 

๕ ๕ ๒๕ 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ 
บุคลากรให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนว 
ทางการจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธีพิเศษอย่าง 
เคร่งครัด 
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าท่ี 
ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อจัดจ้าง จัดท า 
รายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้างรายไตรมาสและ
เสนอให้หัวหน้าส่วนราชการรับทราบทุกครั้ง 
3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
ด้านพัสดุและบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ 
จัดจ้าง รับรองถึงความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้
เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและ 
บุคลากรให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้าง 
อย่างเคร่งครัด 

            ฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง 

๒. การเบิกจ่าย
งบประมาณไม่
ถูกต้องตาม
ระเบียบ 

๓ ๕ ๑๕ 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ
บุคลากรปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่ายการเงิน
และการคลัง อย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลข้าราชการ และบุคลากร
ให้ปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับข้อร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติ
หน้าท่ีและการประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 
 
 
 
 

            ฝ่ายบริหารงาน
งบประมาณ 



 

 
 

ปัจจัยที่จะเกิด
ควำมเส่ียง 

โอกำสและผลกระทบ 

มำตรกำรจัดกำรควำมเส่ียง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกำส ผลกระทบ 

ระดับ
ควำม
เส่ียง 

ไตรมำส ๑ ไตรมำส ๒ ไตรมำส ๓ ไตรมำส ๔ 

ต.ค. 
๖๕ 

พ.ย. 
๖๕ 

ธ.ค. 
๖๕ 

ม.ค. 
๖๖ 

ก.พ. 
๖๖ 

มี.ค. 
๖๖ 

เม.ย. 
๖๖ 

พ.ค. 
๖๖ 

มิ.ย. 
๖๖ 

ก.ค. 
๖๖ 

ส.ค. 
๖๖ 

ก.ย. 
๖๖ 

๓. การเอื้อ
ประโยชน์ต่อ
พวกพ้อง 
 
 

๓ ๔ ๑๒ 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ
บุคลากร ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความ
โปร่งใส การเสริมสร้าง คุณธรรม จริยธรรม 
เพื่อให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑ์ 
การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน การละเว้นการ 
ปฏิบัติหน้าท่ีและการประพฤติมิชอบ เพื่อให้
ยึดถือปฏิบัติ 
3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ
บุคลากร ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบให้ครอบคลุม และท่ัวถึงมากย่ิงข้ึน เพื่อร่วม
สร้างแนวทางและมาตรการในการด าเนินการ
สร้างจิต 
ส านึกให้ข้าราชการรังเกียจการทุจริต 

            ฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง 

๔. การ
ปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ีท่ีไม่
เป็นไปตาม
ข้ันตอนและ
ระเบียบ 

๒ ๔ ๘ 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร
ให้ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข ปัญหา
การทุจริตของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอย่าง
เคร่งครัด 
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร 
ให้ปฏิบัติตามกฏ ระเบียบ ข้อบังคับ เรื่องการ 
รับของขวัญสินน้ าใจ อย่างเคร่งครัด 
3.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ 
บุคลากรปฏิบัติตามคู่มือการประเมินความเสี่ยง 
โรงเรียน 
4.จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของแต่ละฝ่ายงาน 

            ฝ่ายบริหารงาน
งบประมาณ 



 

 
 

 

 
 

ค ำสั่งโรงเรียนล ำปลำหำงวิทยำ 
ท่ี  1๘๘    /  ๒๕๖5 

เรื่อง     แต่งต้ังคณะกรรมกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

................................................................ 
 ตามที่ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   ได้อนุมัติให้มีการประเมินคุณธรรมความโปร่งในหน่วยงาน
ของภาครัฐ  (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินระ ดับคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน และรับทราบข้อเสนอแนะไปปรับใช้ในการพัฒนาและยกระดับ
การด าเนินงานของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส  ตรวจสอบได้ ในการน้ีโรงเรียนจึงแต่งต้ัง
คณะกรรมการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ า ปีงบประมาณ 
2566 ดังต่อไปน้ี 
 
๑. คณะกรรมกำรอ ำนวยกำร  ประกอบด้วย 

๑.๑ นายชวลิต   อวนป้อง  ผู้อ านวยการโรงเรียน  ประธานกรรมการ 
๑.๒ นางสาวพุทธชาด  แสนอุบล  รองผู้อ านวยการโรงเรียน  กรรมการ 
๑.๓ นายธานี   จ่ิมอาษา    ครู  ค.ศ. ๓   กรรมการ 
๑.๔ นายอดิศักด์ิ   กะพุทธา  ครู  ค.ศ. ๒   กรรมการ 
๑.๕ นางสาวมาลินี  พลราชม  ครู  ค.ศ. ๒     กรรมการ 
๑.๖ นางสาวจุฑารัตน์  สารพันธ์  ครู  ค.ศ. ๑   กรรมการ 
๑.๗ นางสาวสุรัตนา  อินทับ  ครู  ค.ศ. ๑    กรรมการและเลขานุการ 

 
 หน้ำท่ี ให้คณะกรรมการมีหน้าที่วิเคราะห์และจัดท ารายงานวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่  
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และน าผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตลงเผยแพร่ในเว็บไซต์ 
 

สั่ง ณ วันที่ ๒๐ เดือน ตุลาคม พ.ศ. 256๕ 
 

       (นายชวลิต  อวนป้อง) 

       ผู้อ านวยการโรงเรียนล าปลาหางวิทยา 


